ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту  бюджета Доволенского сельсовета  на 2020 год 

и плановый период 2021 и 2022 годов
Проект бюджета Доволенского сельсовета на 2020 год сформирован на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2020-2022 годы, а также с учетом сформулированных Правительством Российской Федерации основных направлений бюджетной политики, базирующихся на умеренно консервативном подходе. 
Проект бюджета на 2020 год также составлен на основе действующего налогового законодательства, принятых федеральных законов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и вступающих в действие с 1 января 2020 года, которые направлены на снижение негативных последствий для налогоплательщиков по отдельным налогам, а также на компенсацию выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации.
Отличительной особенностью формирования бюджета на 2020 год является планирование доходов и расходов без учета предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

ДОХОДЫ
Доходная часть бюджета Доволенского сельсовета на 2020 год сформирована с учетом прогноза социально-экономического развития Доволенского сельсовета на 2021-2022 годы, предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2019 год и оценки поступлений доходов в бюджет Доволенского сельсовета в 2019 году.

На 2020 год доходная часть бюджета Доволенского сельсовета планируется в сумме 95 318 090,00 руб.  
	Наименование доходов
	2018 год*
	Ожидаемая оценка 2019 года
	2020 год

	
	
	
	проект
	% к бюджету 2019 года

	Всего доходов
	102 602 138,37
	110 636 061,00
	95 318 090,00
	86,2

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	12 409 308,44
	15625721,00
	13 898 680,00
	88,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	7 414 011,43
	7 551 600,00
	8 604 000,00
	113,9

	-налог на товары (работы, услуги)
	2 936 498,68
	3 403500,00
	3 423 080,00
	100,6

	- налог на имущество физических лиц
	360 726,17
	308000,00
	449 100,00
	145,8

	- земельный налог
	1249686,80
	1618000,00
	1 277 700,00
	79,0

	- единый сельскохозяйственный налог
	84 418,07
	89800,00
	50 700,00
	56,4

	 - доходы от использования имущества
	146582,49
	173000,00
	94 100,00
	54,4

	-доходы от продажи имущества
	2546,49
	2340315,00
	0,00
	0

	Прочие доходы от компенсации затрат
	214738,31
	99822,00
	0,00
	0

	-штрафы, санкции,возмещение ущерба
	214738,31
	99822,00
	0,00
	0

	Безвозмездные поступления
	90 192 929,93
	95 010 340,00
	81 419 410,00
	85,7


Доходная часть бюджета Доволенского сельсовета формируется за счет поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета.
На 2020 год доходная часть бюджета Доволенского сельсовета планируется в сумме 95 318 090,00 руб., что  на 13,8,% ниже плановых показателей 2019 года. Это связано с тем, что в 2020 году снижено поступление межбюджетных трансфертов. На 2021 год доходная часть бюджета Доволенского сельсовета рассчитана  в сумме 41 688 170,00 руб. со снижением к плану 2019 года на 56,3%.
В доходах бюджета  Доволенского сельсовета доля налоговых  и неналоговых доходов  составляет в 2020 году – 14,5%;  в 2021 году – 35,4%;  в 2022 году – 37,3%.
Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2020 год запланировано в сумме 13 898 680,00руб.,  снижение к ожидаемому поступлению 2019 года  - 10,8% .   на 2021  год в сумме  14 751 790,00руб., с увеличением к прогнозу 2020 года –  6,1%   и на 2022 год в сумме 15 711 490,00руб., с увеличением к прогнозу 2021 года – 6,5%. НДФЛ является основным источником налоговых поступлений в бюджет сельсовета и составляет в совокупности в 2020 году – 62% от сумм налоговых и неналоговых поступлений в бюджет; в 2021 году –62,1%; в 2022 году – 62,2%.

При составлении прогноза поступления налога на доходы физических лиц в доходную часть бюджета на 2020-2022 годы учитывались следующие показатели:

-ожидаемое поступление налога за 2020 год, рассчитанное исходя из фактического поступления за 5 месяцев текущего года и темпов роста к соответствующему периоду 2019г.;

- рост валового совокупного дохода населения в целом по сельсовету;

-стандартные налоговые вычеты, вычеты социального и имущественного характера, предоставляемые налогоплательщикам в соответствии с главой 23 Налогового Кодекса.
При составлении прогноза поступления  налога на имущество физических лиц учитывались следующие показатели:

- ожидаемое поступление налога за 2019 год;

- данные ИФНС о суммах  начисленного налога за 2019 год;

- изменения, внесенные в статью 346 Налогового Кодекса.

План по данному налогу рассчитан на 2020 год в размере 449100,00 руб. На 2021 год запланировано 494000,00руб. с повышением к плану 2020 года на 10%. На 2022 год запланировано 543100,00 руб. с ростом к плану 2021 года на 10%. Снижение происходит в основном за счет уменьшения налогооблагаемой базы. В бюджет поселения данный налог зачисляется по нормативу 100,0%.
Земельный налог в 2020 году и плановые периоды 2021 и 2022 года запланирован в сумме 1257900,00 руб., что ниже показателя 2020 года на 21%. 
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2020 год рассчитывался  на основе ожидаемого поступления  в 2019 году (исходя из начисленного налога за 2018 год и фактического поступления за 6 месяцев текущего года), а также данных предоставленных ИФНС и сельхозпредприятиями о налогооблагаемой базе. План на 2020 год составит 50700,00руб.; на 2021 год – 52300,00 руб. с ростом к плану 2020 года – 3,2% и на 2022 год – 54000,00 руб. с ростом к плану 2021 года – 3,2%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы на 2020 год –94100,00руб.,  на 2021 год – 94100,00 руб.,  на 2022 год – 94100,00 руб.
 В составе доходов от использования имущества запланированы доходы, получаемые в виде арендной платы имущества, расположенные в границах поселения. 
Поступление доходов  от использования  имущества планировалось исходя из  фактически заключенных договоров аренды, а также договоров, которые будут заключены  до конца  текущего года.

Безвозмездные поступления

В доходной части бюджета сельсовета безвозмездные поступления на 2020 -2022 годы запланированы в соответствии с Законом Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 года».
Финансирование из областного бюджета будет поступать в виде дотаций и межбюджетных трансфертов. Запланировано поступление дотаций бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности. В 2020 году –19 057 210,00руб., в 2021 году – 10 826 380,00 руб., в 2022 году – 10 300 500,00 руб. 

Поступление межбюджетных трансфертов запланировано на:
-  бюджетные инвестиции на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог –2020 год – 12 000 000,00 руб. , 2021 год – 12 000 000,00руб., 2022 год – 12 000 000,00;
- реализация мероприятий по программе «Развитие системы обращения с отходами» в сумме 13 085 300,00 на 2020 год;
- реализация мероприятий на благоустройство территорий населенных пунктов на 2020 год -373 600,00, 2021 год-800 000,00, 2022 год- 800000,00;
- реализация мероприятий по подготовке объектов ЖКХ НСО к работе в осенне-зимний период в сумме на 2020 год- 12 854 200,00;

-реализация мероприятий по переселению людей из ветхого аварийного жилья в сумме на 2020 год- 20739 100,00;

-реализация мероприятий в части снабжения населения топливом в рамках подпрограммы «Безопасность ЖКХ» 2020год- 3 309 900,00,  2021 год- 3 309 900,00руб., 2022 год- 3 309 900,00 руб. 

РАСХОДЫ

В сложившихся условиях развития кризисных явлений в экономике расходная часть бюджета Доволенского сельсовета на 2020 год сформирована с учетом приоритетности расходов на основе проведенной инвентаризации расходных обязательств с целью исключения необязательных в текущей экономической ситуации затрат. 

Расходная часть бюджета составит 95 18 090,00рублей. 

Планирование расходов бюджета проводилось с сохранением, как правило, их финансового обеспечения в 2020 году на уровне 2019 года. Так, при формировании бюджета на плановый  период предполагается сохранить большую часть ассигнований  на обеспечение  материальных  затрат с учетом мероприятий по оптимизации расходов, проведенных в 2019 году. 

В складывающихся экономических условиях признано целесообразным сохранить политику оптимизации расходов  на содержание органов местного самоуправления. 

Формирование расходов бюджета проводилось согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения «О бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в Доволенском сельсовете», принятому 11 сессией (пятого созыва)  Совета депутатов Доволенского сельсовета Доволенского района Новосибирской  области 20.05.2016 года.
            Расходная часть бюджета на 2020 год составляет 95 318 090,00 руб. на 2021 год –41 688 170,00руб., на 2022 год –42 121 990,00руб. 

По  разделу «общегосударственные вопросы» запланировано:

в 2020 году –  9700939,00руб. что  составит  уменьшение  к 2019 году  на 0,5%. В том числе резервный фонд запланирован в размере 0,31% к общему объему расходной части бюджета и составляет – 300 000,00 руб.
в 2021 году –  8 185 939,00руб.
в 2022 году 8 181 939,00 руб.
По разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланировано мероприятие по противопожарному опахиванию, программа по противодействию злоупотребления наркотиками в общей сумме на 2020год в сумме 41000,00руб.,  2021 год - 41 000,00руб., 2022 год – 40000,00руб.  
По разделу «национальная экономика» запланировано:

в 2020 году –18 466 213,00 руб., что составляет уменьшение по сравнению с 2019 годом на 11,1% в связи с уменьшением финансирования по данному разделу;
в 2021  году-16 612 500,00рублей

в 2022 году-16 298 490,00 рублей.
По разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано:

в 2020 году –59 891 085,00 руб. в том числе:
-жилищное хозяйство 

Ремонт и взносы на капитальный ремонт муниципального жилья –840 000,00, планируется приобретение электрических плит в сумме 50000,00, программа по переселению из ветхого аварийного жилья с учетом софинансирования в общей сумме 21 830 632,00;
коммунальное хозяйство –19 474 071,00руб., 
-на реализацию мероприятий по снабжению населения топливом 3309900,00 и софинансирование 33434,00;
- в целях возмещения недополученных доходов, в связи с производством (реализацией) услуг  по гостинице, бане и общественному туалету имеющей статус маневренного фонда на 2020 год -  1500000,00 руб., 
- на подготовку к работе в осенне-зимний период запланировано 12 854 200,00 и софинансирование в сумме 676 537,00.,

благоустройство поселения  -88 699 837,00руб. в том числе:

 -благоустройство уличного освещения – 2512 818,00 руб. 
-озеленение – 100 000,00 руб.

- организация и содержание мест захоронения – 430000,00 руб.

-прочие мероприятия по благоустройству 1 125 000,00руб.
-реализация мероприятий по программе формирование комфортной городской среды в сумме с учетом софинансирования на 2020 год- 393264,00руб., на 2021 году –  842105,00 руб., на 2022 год – 842105,00.
По разделу «культура, кинематография, средства массовой информации» запланировано:

в 2020 году – 6583 253,00 руб.,

в 2021 году –6 344 253,00 руб.

в 2022 году –6 344 253,00 руб.

По разделу  «охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» запланировано:
в 2020 году – 1000,00 руб.,

в 2021 году –1000,00 руб.

в 2022 году – 0,00 руб.

По разделу «социальная политика» запланировано:
В 2020 году – 599 600,00 руб. на доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов РФ и муниципальных служащих.

В 2021 году – 623 585,00 руб. на доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов РФ и муниципальных служащих.

В 2021 году –623 585,00руб. на доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов РФ и муниципальных служащих.
По разделу  «физическая культура» запланировано на 2020 – 35000,00 руб., 2021 – 35000,00,  2022г. -35000,00руб.
По разделу «условно утвержденные расходы» запланировано:

В 2021году –639 454,00руб., начислено в размере 2,5 % от  суммы расходов;

В 2022 году –1 300 599,00руб., начислено в размере 5% от суммы расходов;
Бюджет Доволенского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сбалансирован по доходной и расходной части. Дефицит и профицит бюджета на 2020-2022 годы не планируется.
